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Forord

Agenda 2030 och de 6verlappande folkhalsopolitiska malen innefattar bland
annat det tidiga livets villkor, utbildning, arbete, inkomst och forsorjnings-
mojligheter, boende, levnadsvanor, delaktighet och en jamlik och
hélsoframjande hélso- och sjukvard [1]. Det lokala folkhalsoarbetet ar
saledes ofta komplext och involverar manga olika aspekter, forhallanden och
aktorer. FOr att starka de lokala forutsattningarna for detta arbete har
Lansstyrelsen i Stockholms lan under aren 2019-2020 inlett ett fordjupat
samarbete med fyra kommuner i lanet, Botkyrka, Lidingd, Norrtélje och
Sigtuna. Respektive kommun har i dialog med Lénsstyrelsen identifierat och
formulerat ett antal punkter for fordjupad samverkan. Prioriteringarna har
formaliserats i samverkansavtal mellan Lansstyrelsen och respektive
kommun. Samverkan har i varierande utstrackning skett tillsammans med
Region Stockholm, CES (en centrumbildning inom Region Stockholm),
Uppdrag psykisk hélsa Stockholms lan samt Uppsala universitet.
Lansstyrelsens och fordjupningskommunernas utvecklingsarbete har foljts
och delvis utvérderats av Karolinska Institutet.

For Norrtalje och Botkyrka kommuner gallde prioriteringarna bland annat att
ta fram kunskap om huruvida det férebyggande arbete som bedrivs i
kommunerna kan leda till framtida ekonomiska besparingar. Denna samman-
fattande rapport syftar till att besvara den fragan med fokus pa det fore-
byggande arbete som bedrivs i Norrtdlje kommun. Fér den som vill fordjupa
sig i alla de indikatorer som forskarna tagit i beaktande finns dven en langre
rapport. Samtliga indikatorer som utgor en grund for halsoekonomisk analys
ar dock inkluderade i denna rapport. Motsvarande sammanfattning och
fordjupning finns aven att ta del av géllande arbetet i Botkyrka kommun.
Berékningar och analys har utférts av forskarna Camilla Nystrand, Mihretab
Gebreslassie och Inna Feldman vid Institutionen for folkhalsa och vard-
vetenskap vid Uppsala universitet. Arbetet har letts av docent Inna Feldman.

Denna sammanfattning av resultaten har tagits fram i samverkan med
Norrtalje kommun, Karolinska Institutet och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Lansstyrelsen Stockholms forhoppning &r att detta arbete kan bidra till att
Oka och sprida kunskap om vérdet av ett kommunalt frdmjande och
forebyggande arbete sett ur ett vinstperspektiv: bade for individers halsa och
utveckling och for framtida besparingar i kronor och oren.
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Bakgrund och syfte

Befolkningens halsa och valmaende paverkas av en rad olika faktorer vilka
kan ses som ett resultat av individens relation och interaktion med samhéllet.
Dessa villkor och forutsattningar inkluderas i vad som ofta benamns som
hélsans bestdmningsfaktorer [2]. Bestdmningsfaktorerna kan delas in i
skydds- och riskfaktorer. Skyddsfaktorer ar forhallanden som 6kar personens
motstandskraft mot ohalsa och social problematik. Riskfaktorer ar daremot
omstandigheter som Okar sannolikheten for att ohdlsa utvecklas. Vissa av
dessa faktorer kan anvandas som indikatorer for att félja upp och utvardera
forebyggande och framjande folkhalsoarbete.

Forskning visar att det finns gemensamma bestamningsfaktorer samt skydds-
och riskfaktorer for flera av de utmaningar samhallet star infor. Exempelvis
ar beteendeproblematik i ung alder en riskfaktor for senare problematik som
bland annat:

e daliga skolresultat
e svarigheter med relationer
o kriminalitet

e och substansberoende [3, 4].

Skolprestation &r ett exempel pa en skyddsfaktor som kan leda till forbattrad
livsinkomst och minskad kriminalitet [5, 6]. Utifran forskning vet vi att
dessa problem ar kostsamma, bade for individer, deras familjer och for de
flesta samhaéllsaktorer.

Forebyggande insatser for att minska forekomst av riskfaktorer kan darfor ha
livslanga effekter, bade géllande individens forutsattningar men ocksa pa
samhéllsekonomin. Darfor kan man rakna pa framtida ekonomiska vinster
relaterade till dagens kostnader for insatser. Med detta tankeséatt gar man fran
att se satsningar inom offentlig sektor som enbart kostnader, till
investeringar i individer och samhéllet pa sikt [7]. Tidigare forskning visar
att insatser for barn och unga kan leda till framtida besparingar som tillfaller
andra aktorer eller forvaltningar an de som ursprungligen stod for kostnaden
[8, 9]. Ett tvarsektoriellt synsatt &r darfor viktigt for att synliggdra hur
investeringar och avkastning fordelas. Det kravs investeringar i forebyg-
gande insatser samtidigt som samhéllets resurser ar begransade. En direkt
inverkan &r att prioriteringar maste géras mellan konkurrerande insatser
inom folkhalsoomradet. Ekonomiska synsatt och metoder kan darfor vara
anvéndbara for att bland annat avgora vilka insatser som bor prioriteras.

Syftet med den hér rapporten har varit att skatta det samhéllsekonomiska
vérdet av det tvdrsektoriella folkhalsoarbetet i Norrtalje kommun.



Norrtalje kommun

Norrtalje i siffror

I Norrtélje kommun bor cirka 63 500 invanare (september 2020). Andelen
barn och ungdomar utgor cirka 18 procent, andelen vuxna 18 till 64 &r ar
cirka 55 procent och andelen 65 ar och &ldre ar cirka 27 procent av
befolkningen. Kommunen har en hogre medeldlder och en storre andel
personer 65 ar och &ldre 4n lanet och riket som helhet. Under &r 2019 6kade
Norrtalje kommuns befolkning med knappt en och en halv procent, vilket
ligger i linje med Ovriga Stockholms l&n och Overstiger tillvaxten i riket som
helhet. Statistik fran SCB visar att ungefar 13 procent av invanarna i
Norrtélje ar utrikes fodda, att jamféra med cirka 25 procent i Stockholms lén
som helhet. Kommunen har en lagre andel kvinnor och méan med efter-
gymnasial utbildning och en lagre arsinkomst &n lanet som helhet. Samtidigt
ar arbetslosheten forhallandevis 1ag i kommunen. Norrtélje ar en kommun
med stor landsortsbefolkning (cirka en tredjedel) i jamférelse med 6vriga
lanet och det finns mer &n 25 000 fritidshus i kommunen.

Regionens databas Folkhalsokollen visar att det finns halsoméssiga
utmaningar i Norrtélje kommun. For barnen ses exempelvis en lagre
amningsfrekvens och en storre andel barn som utsatts for passiv rokning i
hemmet jamfort med l&net som helhet. Bland den vuxna befolkningen
uppger fler kvinnor och man att de roker dagligen jamfort med lanet som
helhet. Manga man i kommunen uppger hart fysiskt arbete och en dalig
sjalvskattad hélsa.

Samtidigt visar flera indikationer pa att invanarna i Norrtalje kanner tillit och
trygghet i hogre utstrédckning an lanet som helhet. Fler kvinnor och mén i
Norrtélje uppger att de kanner tillit till dem i sitt bostadsomrade.
Undersckningar fran bade lansstyrelsen (Medborgarundersokning 2019) och
Polismyndigheten (Trygghetsmétning 2020) visar ocksa att den upplevda
tryggheten i Norrtélje ar bland de hogsta i lanet. Exempelvis visar trygghets-
maétningen att en stor del av Norrtéljeborna kanner sig trygga i sitt bostads-
omrade ocksa nar de gar ensamma kvalls- och nattid.



Trygg i Norrtalje kommun, Tink — ett folkhalsoarbete
med fokus pa samverkan

Norrtélje kommun &r en av lanets kommuner med bast forutsattningar for att
bedriva ett langsiktigt och kvalitetssakrat folkhalsoarbete enligt matningar
fran Karolinska Institutet (genomférda hosten 2019). Har finns goda
forutsattningar i termer av styrning och samverkan, prioriteringar och mal
som foljs upp, budget och personal samt kartlaggningar. Kommunen har
ocksa vid flera tillfallen uppmarksammats nationellt for sitt forebyggande
arbete och vann exempelvis titeln Arets forebyggande kommun, bade 2017
och 2014 (utses av Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning
[10]) och Omfamningen 2018, ett pris fran konferensen Trygg och saker.

En av framgangsfaktorerna ar
att det férebyggande arbetet samlats i en
gemensam avdelning under kommunstyrelsen,
kallad Trygg i Norrtalje kommun, Tink.

Kommunen beskriver att en av framgangsfaktorerna ar att det forebyggande
arbetet samlats i en gemensam avdelning under kommunstyrelsen, kallad
Trygg i Norrtélje kommun, Tink. Avdelningen leder, samordnar och
utvecklar trygghetsarbetet i Norrtalje med uppdrag och mandat fran politik
och hdgsta ledning. Tink har en stodfunktion till 6vriga forvaltningar i
kommunen och haller ihop en samordningsstruktur med samverkans-
plattformar bade inom kommunen och mellan kommun och andra viktiga
aktorer som polis, halso- och sjukvard, civilsamhélle och naringsliv.
Samverkansplattformarna finns pa flera nivaer, bade chefsmassiga,
strategiska och operativa.

Inom ramen foér kommunens trygghetspolicy finns fyra strategiska
inriktningar som tillsammans bidrar till ett hallbart och systematiskt
trygghetsarbete:

o brottsférebyggande

o folkhélsa

e integration och etablering
e vald i nara relationer.

Kommunen inkluderar jamlikhetsperspektiven i det framjande och fore-
byggande arbetet exempelvis genom att rikta sina insatser till de kommun-
delar som har storst hdlsomassiga utmaningar eller social problematik. Den
val utvecklade samverkansstrukturen och systematiken i kommunen mojlig-
gor ett forebyggande arbete pa flera arenor samtidigt, till breda grupper i
befolkningen och med ett sarskilt fokus pa malgruppen barn och unga.
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Prioritet: trygghet, folkhalsa och insatser mot vald i
nara relationer

I denna rapport begréansar vi oss till tre fokusomraden: brottsférebyggande
arbete, folkhalsoarbete och vald i nara relationer.

Brottsforebyggande

Inom det brottsférebyggande omradet identifierades tre fokusomraden; brott
och ordningsstdrning, trygg skolmiljé och tryggt boende och bland de
viktigaste insatserna finns ett tvéarsektoriellt arbete med relevanta aktorer och
sarskilda projekt, som tryggare skolavslutningar genom ”Walkabout” och
preventionsarbete pa busstation, vanthall och offentliga platser.

Folkhalsoarbete

Inom folkhalsoomradet namns barn och ungas uppvaxtvillkor, ANDTS,
foraldrastdd, fysisk aktivitet och matvanor och psykisk hélsa som
prioriterade omraden. Tvérsektoriellt arbete tillsammans med sarskilda
metoder och insatser som tillganglighetsbegrénsande insatser mot alkohol
och tobak, alkoholfri skolavslutning, drogfria fester, aktiva seniorer och
olika foraldrastddsprogram ar grundpelare for folkhélsoarbetet. Arbetet
utfors via plattformar for samverkan med Tink som central punkt.

VAald i nara relationer

Arbetet for att forhindra vald i nara relationer syftar till att mans vald mot
kvinnor och vald i nara relationer ska upphora. Fokus ligger pa att uppmark-



samma och synliggdra vald i nara relationer i ett tidigt skede och erbjuda
stddinsatser dar personer med sarskild utsatthet beaktas. Kommunen
erbjuder dven professionella behandlingsinsatser till personer som utévar
vald for att forhindra aterfall i brott. Tink har genomfért grundutbildningar
och fortbildningar till yrkesverksamma inom kommunen och till externa
samverkanspartners. Tink har en nyckelroll bade nar det galler kunskaps-
utveckling och samverkan med alla forvaltningar, och att se till att invanarna
vet vilka resurser som finns tillgangliga avseende vald i nara relationer.

Samband mellan insats, utfall och
samhallsekonomiska konsekvenser

Tink fokuserar sitt arbete pa att forebygga riskfaktorer och framja skydds-
faktorer i befolkningen. Utifran dessa kan man forebygga eller minska
framtida problem. Exempelvis vet vi utifran vetenskap att brott och vald kan
leda till samre skolprestation och skolresultat [11]. Man vet ocksa att
dopningsanvandning i ung alder kan leda till problem senare i livet, till
exempel problem med hjart- och karlsystemet, reproduktiva problem och
psykiska och beteendeméssiga problem. Utifran insatser som Ansvarsfull
Alkoholservering, vilket syftar till att minska problem relaterade till
berusade géster, kan man anvénda sig av utveckling i indikatorer for
alkoholkonsumtion pa kommunniva for att skatta férandringar i relaterade
kostnader for kommun, region och stat. Liknande samband finns att se hos
flera indikatorer som ingar i denna rapport.

Exempel pa nagra specifika insatser i Norrtalje kommun ar

1. Alkoholfri skolavslutning (Walkabout)

2. ABC (Alla Barn i Centrum) — foréldraskapsstodsprogram

3. YAM (Youth Aware of Mental Health) — skolprogram med fokus pa
suicidprevention

4. Aktiv senior — fysisk aktivitet for pensionérer

5. 100% Ren Hardtraning — prevention av dopning pa gym.

| tabell 1 nedan sammanfattas de framjande och férebyggande insatser som
implementerats i Norrtalje kommun, samt information om indikatorerna
analyserats deskriptivt (beskrivande) och om det gjorts dvergripande
samhéllsekonomiska utvérderingar eller berékningar. Urvalet av vilka
indikatorer som anvénds i de ekonomiska analyserna ar gjort utifran tva
Kriterier:

1. Kommunen arbetade aktivt med specifika insatser med syfte att
paverka indikatorn.

2. Det var mgjligt att koppla ekonomiska konsekvenser till indikatorn.

—-10 -



Tabell 1. Insatser som ingar i det forebyggande arbetet med fokus péa brottsprevention, folkhalsa och vald i nara relationer

Fokusomraden och insatser

Brottsférebyggande

Brott och ordningsstorning

Trygg skolmiljé

Folkhélsa

Barn och ungas uppvaxtvillkor

ANDT

Tobak

Alkohol

Narkotika

Dopning

Preventionsarbete pa busstation/
véanthall/ offentliga platser

Alkoholfri skolavslutning (Walkabout)

Tvérsektoriellt samarbete med polisen, skolor
med fler

Tvarsektoriellt samarbete med skolor

Tvarsektoriellt arbete mellan olika
forvaltningar/forskolor/skolor

Tillganglighetsbegransande insatser

Drogfria fester

Ansvarfull alkoholservering

Tvéarsektoriellt arbete med narkotikamissbruk
Mini-Maria

100% Ren Hardtraning

Brott mot brottsbalken

Anmalda brott vid skolavslutning

Andel utsatta for hot och vald

Férekomst av brott i skola
Férekomst av mobbning
Trygghetsniva i skola

Upplevelse av skolmiljo

Exponering till passiv rokning
Behdrighet till gymnasiet

Klarar kunskapskrav &k 6

Andel rokare bland vuxna

Andel rékare bland ungdomar
Alkoholkonsumtion bland ungdomar
Alkoholberoende bland vuxna
Foérekomst av narkotikaberoende

bland ungdomar

Andel dopningsanvéandare

11 -
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Forts. tabell 1

Fokusomraden och insatser

Fysisk aktivitet

Foraldraskapsstod

Psykisk héalsa

Vald i nara relationer

Aktiv Senior

Alla barn i centrum (ABC)
Pappagrupper .
Foraldraskap i Sverige (FOS)

Youth Aware of Mental Health (YAM)
#jobbigafragorarheltok

Tvérsektoriellt arbete med psykisk halsa

Grundutbildningar och fortbildningar till
medarbetare (webbutbildning)

Foérebyggande arbete — samverkan, néatverk,
kampanj och etc.

Forandringar i frekvens och typ av
motion

Andel med bra psykisk hélsa:
- vuxna

- ungdomar

Resultat fran vetenskapliga studier
Andel suicid/suicidforsok

Andel med bra psykisk hélsa:
vuxna/ungdomar

Anmalningar till socialtjansten

Misshandel i nara relationer

—12 —
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Vad gar att rakna pa?

Samband mellan insatsen, forvantat resultat och Iangsiktiga utfall och
eventuella ekonomiska konsekvenser kan beskrivas som en kedja. Denna
kedja forklaras utifran vedertagen forskning. I rapporten gors darfor
antaganden om att det &r insatserna som paverkat utfallen och darmed de
ekonomiska konsekvenser som i vissa fall visas i rapporten.

Samhallsekonomiska analyser av 6vergripande
forebyggande kommunalt arbete &r sallsynta.
Darfor ar denna rapport unik av sitt slag, da det
finns ytterst fa exempel av samhéllsekonomiska
analyser av kommunalt arbete.

Dessa typer av vedertagna antaganden anvénds regelbundet vid skattningar
av langsiktiga ekonomiska konsekvenser [12, 13].

EXEMPEL:

Ekonomiska
konsekvenser

Kortsiktigt:
Alkoholfri skolavslutning Brott i samband med Forandringar i antal Samhallsbesparingar:

(Walkabout) skolavslutning minskar anmalda brott éver tid undvika kostnader fér
brott

EXEMPEL:

Langsiktigt:
Begrénsad tillganglighet Andel ungdomar Samhallsbesparingar:
till illegal tobak och och vuxna som réker undvika samhalls-
tobak for unga minskar kostnader (vard och
produktionsbortfall)

Insatser for att begransa
tillganglighet till

tobak, t.ex. tillsyn och
kontrollkép

—-13 -



Samhéallsekonomiska analyser av 6vergripande
forebyggande kommunalt arbete &r sallsynta.
Darfor ar denna rapport unik av sitt slag, da det
finns ytterst fa exempel av samhéllsekonomiska
analyser av kommunalt arbete.

Négra faktorer som bidrar till svarigheter att faststalla orsakssamband mellan
insats, utfall och kostnader och samhallsbesparingar ar

o att kommuner sallan féljer upp indikatorer som ar relevanta for att
berakna samhéllskostnader,

o att forebyggande insatser ofta implementeras brett och
e att kontrollgrupper darfor saknas.

Samtidigt kan det vara komplext att méata halsa, vilket gor det svart att
beddma eventuella fordndringar som en direkt konsekvens av det
kommunala arbetet. Eftersom komplett information eller langsiktiga upp-
foljningar ofta inte &r tillgangliga ar det vanligt med antaganden om mal-
populationen, effekter och konsekvenser i samhéallsekonomiska berakningar.
Utvérderingar av kommunalt arbete bidrar darfor till att &nnu fler och storre
antaganden maste goras. Ar man dock medveten om dessa antaganden och
utgar ifran att resultaten forutsatter att dessa antaganden stammer, kan man
gora ekonomiska analyser av kommunalt arbete for att fa en indikation pa de
potentiella kostnadskonsekvenser som arbetet leder till.

—14 -



Resultat Norrtalje kommun




Resultat

Denna rapport &r baserad pa statistik fran Norrtéalje kommun, offentliga
rapporter, registerdata och vetenskaplig evidens. Framst bygger den pa
tvarsnittsdata med varierande tidsperspektiv beroende pa tillgang till data.
Vi har anvéant oss av ett eller flera méttillfallen innan insatserna i Norrtéalje
implementerades samt ett eller fler mattillfallen som ligger nagra ar efter
implementeringen paborjades. Detta for att kunna jamfora indikatorer innan
och efter insatserna implementerades. Det ar svart att med exakthet vélja ut
vilka indikatorer som bast speglar resultaten av ett samlat och samordnat
kommunalt férebyggande arbete. | den langre forskningsrapporten [14]
beskrivs utvecklingen i Norrtalje utifran ett flertal indikatorer och nagra av
dessa indikatorer presenteras ocksa i denna rapport. For vissa insatser och
indikatorer har det varit mojligt att géra samhéllsekonomiska skattningar for
att bedoma eventuella samhallsvinster. De samhallsekonomiska
konsekvenserna redovisas pa tva satt:

1. En o6vergripande samhallsekonomisk berakning som baseras pa
positiva eller negativa férandringar i uppféljningsindikatorer (risk-
och skyddsfaktorer) samt insatsen Alkoholfri skolavslutning
(Walkabout).

2. Samhéllsekonomiska utvarderingar av foljande fyra insatser dar det
finns vetenskapligt stod eller tillrackligt bra data for mer ingdende
berakningar:

- ABC
- YAM
- Aktiv senior

- 100% Ren hardtraning

Ekonomisk utvardering

Ekonomiska analyser
Tre olika typer av ekonomiska analyser har genomforts for denna rapport:

1. Kostnadseffektanalys (samhéllsekonomisk utvérdering).
2. Kostnadsintéktanalys (samhallsekonomisk utvardering).

3. Konsekvensanalys (6vergripande samhallsekonomisk berdkning).

—-16 —



I den forsta vill man stélla insatsens effekt i relation till insatskostnader. En
viktig aspekt ar att kostnadseffektivitet ar ett relativt begrepp — en insats kan
inte vara kostnadseffektiv i sig sjalv utan ar det alltid i relation till ett
jamforelsealternativ (till exempel att inte gora nagon insats). | en kostnads-
intaktsanalys mater man hélsoutfallet i monetéra termer. Resultatet blir en
jamforelse av vilken insats som ger hogst vinst eller bast I6nsamhet, snarare
an mest nytta (hélsa) for pengarna. | en konsekvensanalys gér man en
Overgripande samhallsekonomisk berékning.

Indikatorerna har sedan kopplats ihop med samhallsekonomiska utfall. Vi
har i mojligaste man skattat direkta kostnadskonsekvenser for de indikatorer
som hamtats fran statistik, men aven lankat dessa till langsiktiga ekonomiska
konsekvenser. Dessa kostnader har sedan stéllts i relation till kostnaderna for
insatserna och det forebyggande arbetet for att bedéma eventuella samhalls-
vinster. | tabell 2 sammanfattas de studerade uppfdljningsindikatorerna.

Héalsoekonomiska modeller
I rapporten anvénde vi féljande halsoekonomiska modeller:

o Halsokalkylator. Utvecklad av Inna Feldman [15], anvénds for att
skatta langsiktiga ekonomiska konsekvenser av positiv eller
negativ utveckling av tobaksbruk.

o Dopningsmodell. Utvecklad av rapportens forfattare, anvands for
att skatta langsiktiga ekonomiska konsekvenser av insatsen 100%
Ren hardtraning [16].

° Fysisk aktivitet, vuxna. Publikation i vetenskaplig litteratur
(England), anvands for att skatta langsiktiga ekonomiska
konsekvenser av insatsen Aktiv Senior [17].

° Passiv rokning, barn. Publikation i vetenskaplig litteratur (USA),
anvénds for att skatta konsekvenser av utsatthet for passiv rokning
i barndomen [18].

. Vid skattning av narkotika- och alkoholberoende anvande vi
forandringar i forekomst av en riskfaktor, till exempel “del av
ungdomar som nagon gang anvant narkotika”. Sedan beraknade vi
antal individer som riskerar hamnar i narkotika- eller
alkoholberoende.

Det &r vart att notera att en och samma indikator, till exempel alkohol-
beroende, kan paverkas av en sammanséttning av olika insatser.
Fenomenenet ar vanligt inom folkhalsoarbete som paverkar flera
bestdmningsfaktorer samtidigt.
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Tabell 2. Kostnadsposter och indikatorer som vi skattat kostnader fér, samt vad
kostnadsuppskattningen bygger pa. Ekonomiska data &r insamlade fran Norrtélje
kommun, olika register och vetenskapliga studier.

Ekonomiska poster Kélla for kostnadsberékning
Budget och kostnader for - Information fran Norrtalje kommun
forbyggande insatser - Statistiska centralbyran

- Sveriges Kommuner och Regioner
- Vetenskaplig litteratur
- Programutvecklare

Livskvalitet - Vetenskaplig litteratur
Brott - Offentliga rapporter
- Statistiska centralbyran
-Bra
Alkohol och Narkotika - Offentliga rapporter
Suicidférsok/Suicid - Offentliga rapporter

- Socialstyrelsen
- Statistiska centralbyran

Kommentar om tabell 1 i relation till tabell 2

Flera av indikatorerna presenterade i tabell 1 har Uppsala universitet inte
skattat kostnadskonsekvenser for. Detta da det inte finns tydliga samband till
langsiktiga utfall, eller for att en monetar skattning av indikatorerna inte
varit mojlig.

Hur presenterar vi resultaten?
Effekter av det forebyggande arbetet presenteras som utveckling for risk-
eller skyddsfaktorer dver tid. Har presenteras bland annat svar pa fragorna:

e Hur ser utvecklingen dver tid ut for valda indikatorer?

e Har utvecklingen for olika socioekonomiska grupper och for olika
kon visat samma monster?

Efter det foljer den dvergripande samhéllsekonomiska berakningen och
samhallsekonomiska utvarderingar for de fyra valda interventionerna.

Effekter av det forebyggande arbetet

— utvecklingen over tid

Utvecklingen i Norrtéljes befolkning presenteras nedan i ett antal diagram
och jamfors med data for hela Stockholms 1an. For ungdomar i Norrtélje har
man haft tillgang till data pa individniva, vilket gjort det mojligt att statistiskt
sakerstalla om forandringar under dessa ar ar signifikanta (att de med hogsta
statistiska sakerhet stimmer, och inte beror pa slumpen). F6r ungdomar i
Norrtélje har man dven kunnat géra analyser utifran kon och socio-
ekonomisk status. Om det funnits statistiska skillnader mellan kdnen &r de
presenterade under varje indikator. For statistiska skillnader mellan
socioekonomiska grupper har dessa presenterats i slutet av detta kapitel.
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Brottsforebyggande

Brott mot brottsbalken per 100 000 inv

20000 18046 18110

16709 16842 16655 16910 16959 16505 16932 16948

R
NGO o o
o o o o
o o © o
s o & &

10000 —

9939
8000 -~ 9349 9261 8974 9004 9023 9559
8197 8553 8663
6000

4000

Antal brott mot brottsbalken/100,000 inv.

2000 e Nor rtdlje kommun ——— Region Stockholm

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figur 1. Antal brott per 100 000 invanare. Utveckling 2010-2019.
Kalla: Bra
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Figur 2. Anmélda brott vid skolavslutning. Utveckling 2008-2019.
Kélla: Polis i Norrtélje kommun

Kommentar till figur 1 och 2:

Utifran statistik fran Brottsforebyggande radet (Brd) har man sett att andelen
brott mot brottsbhalken per 100 000 invanare har minskat i Norrtélje kommun
sedan ar 2010, vilket illustreras i figur 1.

| figur 2 ser man antalet anmalda brott i anslutning till skolavslutningar i
Norrtalje kommun. Ar 2008 var det totalt 76 anmélda brott — i jamforelse
med &r 2011 och framét d& antalet brott minskat till noll. Tink-enkéten, en
anonym enké&tundersokning bland ungdomar, visar att farre elever uppgav att
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de utsatts for hot och sex utan samtyckte, samt att andelen som trivs i skolan
i arskurs 2 i gymnasiet har okat mellan ar 2013 och 2019. Daremot uppger
elever i samma enkat att andelen brott som begatts inte har minskat och att
farre elever i arskurs 9 kanner sig trygga.

Barn och ungas uppvaxtvillkor

Andel (%) som uppnatt kunskapkraven i alla @mnen i dk 6
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e Norrtdlje, samtliga skolor === Region Stockholm

Figur 3. Andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i arskurs 6.
Kalla: Skolverket, 2014—-2019.

Exponering for tobaksrok, barn (%)
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Figur 4. Andel barn 4—8 ménader som bor med rékande foraldrar.
Kalla: Folkhalsokollen, 2009-2019.

- 20—



Kommentar till figur 3 och 4:

| figur 3 illustreras den procentuella andelen barn i arskurs 6 som uppnatt
kunskapskraven i alla amnen. Andelen har minskat i Norrtalje kommun
mellan &r 2014 och 2019, liksom i lanet som helhet, enligt statistik fran
Skolverket. Utifran statistik fran Skolverket har man dven sett att andelen
elever som ar behoriga till gymnasiet har minskat mellan ar 2011 och ar
2019. Figur 4 visar den procentuella andelen barn som exponeras av
tobaksrok (passiv rékning), utifran statistik fran Region Stockholms databas
Folkhalsokollen. I Norrtalje kommun har det minskat fran cirka 20 procent
ar 2009 till cirka 13 procent ar 2019.

ANDT
Andel (%) som har provat narkotika
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= Pojkar, Norrtalje Flickor, Norrtalje
== Pojkar, Region Stockholm Flickor, Region Stockholm

Figur 5. Andel ungdomar i arskurs 2 i gymnasiet som rapporterar narkotikabruk.
Kalla: Tink-enkaten och Stockholmsenkaten, 2013-2019/2014-2020.

Andel (%) rokare

35
29
30 = =
26 25
25 24 23
g 22
é 22
20 17 17
8
17
15
12
10 2
2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020 Ar
e Pojkar, Norrtilje Flickor, Norrtdlje
== Pojkar, Region Stockholm Flickor, Region Stockholm

Figur 6. Andel ungdomar i arskurs 2 i gymnasiet som roker.
Kalla: Tink-enkéaten och Stockholmsenkaten, 2013—-2019/2014-2020.
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Kommentar till figur 5 och 6:

Figur 5 och 6 presenterar resultat for Norrtalje kommun fran Tink-enkaten
for arskurs 2 i gymnasiet samt fran Stockholmsenkaten for samma arskurs.
Andelen som provat narkotika har minskat kraftigt mellan ar 2013 och 2019
i Norrtélje, en minskning som ses bade bland flickor och pojkar. Daremot
har andelen som provat narkotika i Stockholms lan okat mellan ar 2014 och
2020 for pojkar och flickor.

Andelen elever som uppger att de roker har minskat mellan samma artal i
Norrtalje. Undersokningen visar ocksa att ANDT-bruk minskat bland pojkar
i arkurs nio mellan ar 2013 och 2019 i Norrtalje. Angadende rékning har det
skett en minskning mellan &r 2014 och 2020 for bade pojkar och flickor i
Stockholms 1an, men i Norrtdlje minskar férekomst av rokning jamforelsevis
snabbare.

Statistik fran Folkhalsokollen visar att forekomst av rokning och alkohol-
beroende ocksa minskat bland vuxna i Norrtalje kommun mellan ar 2010
och 2019.

Psykisk ohalsa
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Figur 7. Andel med nedsatt psykiskt valbefinnande. Utveckling ar 2010-2018.
Kalla: Folkhalsokollen, 2010-2018

— 22—



Antal suicid per 100 000 invanare i aldern 15 ar och
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Figur 8. Antal registrerade suicid per 100 000 invanare. Utveckling &r 2009—-2018.
Kélla: Folkhdlsomyndigheten, 2009-2018

Kommentar till figur 7 och 8:

Figur 7 visar andel med nedsatt psykiskt vélbefinnande utifran den vuxna
populationen i Norrtélje kommun och Stockholms I&n. Fler mén upplever
psykisk ohalsa ar 2018 jamfort med ar 2010 i Norrtalje kommun, medan
siffran for kvinnor ligger pa ungefar samma niva ar 2018 som ar 2010. |
Stockholms l1an ser man en 6kning i andel med psykisk ohélsa bade bland
méan och kvinnor mellan ar 2010 och 2018.

| figur 8 redovisas statistik gallande suicid fran Folkhalsomyndigheten, med
en minskning i antal suicid per 100 000 invanare i aldern 15 ar och aldre
mellan ar 2010 och 2018 for bade Norrtalje kommun och Stockholms lan.

Tink-enkaten visar att forekomst av psykisk ohélsa bland ungdomar inte har
minskat mellan ar 2013 och 2019. Resultaten géller for bade flickor och
pojkar i arskurs 9 samt arskurs 2 i gymnasiet.
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VAald i nara relationer

Misshandel mot kvinna "valdsutdvare bekant
med offret" per 100,000 invanare
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Figur 9. Antal registrerade misshandelsfall per 100 000 invanare. Utveckling 2008—
2019. Kalla: Bra

Misshandel mot kvinna inomus "valdsutdvare i
néara relation till offret" per 100,000 invanare
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Figur 10. Antal registrerade misshandelsfall per 100 000 invanare. Utveckling ar
2009-2018. Kalla: Bra.

Kommentar till figur 9 och 10:

Figur 9 visar en minskning i andelen kvinnor per 100 000 invanare som
utsatts for misshandel inomhus dar den valdsutévande varit i nara relation till
offret. Dessa siffror ar hamtade fran Bra, utifran aren 2009-2018. Figur 10
visar andelen kvinnor per 100 000 invanare som utsatts for misshandel dar
valdsutovaren varit bekant med offret (i nara relation, familj eller slakt).
Sedan ar 2008 syns en okning fram till r 2018. Statistik fran socialtjansten i
Norrtélje kommun visar att anmalningar till socialtjansten som rér barn- och
parrelationer har 6kat med cirka 70 procent under ar 2013 till 2019.
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Utvecklingen for olika socioekonomiska grupper

Behorighet till gymnasiet
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Figur 11. Forandringar i andelen behoriga till gymnasiet i Norrtélje. Utveckling ar
2011-2019. Kalla: Skolverket, 2011-2019.
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Figur 12. Férandringar i andel elever i arskurs 2 i gymnasiet i Norrtalje som kanner
sig hotade. Kalla: Tink, 2013-2019.

Kommentar till figur 11 och 12:

| figur 11 illustreras andelen som &r behoriga till gymnasiet i Norrtélje
kommun mellan &r 2011 och 2019, grupperat utifran skolor med lag eller
hog socioekonomisk status. Skolor med 1ag socioekonomisk status har 6kat
behorigheten med cirka 7 procent mellan &r 2012 och 2019, medan
behorigheten for elever med hdg socioekonomisk status har minskat med
cirka 3,6 procent. Figur 12 utgar ifran statistik fran Tink-enkaten mellan ar
2013 och 2019 frén elever i &rskurs 2 i gymnasiet. Ar 2019 upplever farre
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elever att de kanner sig hotade i jamfarelse med ar 2013, bade i skolor med
hog och 1ag socioekonomisk status.

Det syns inga skillnader i utveckling av ANDT-bruk mellan olika socio-
ekonomiska grupper utifran statistik fran Tink-enkaten mellan &r 2013 och
2019 for elever i arskurs 9 och 2 i gymnasiet. Det finns heller inga markanta
skillnader mellan socioekonomiska grupper vad galler upplevelse av
trygghet, brottslighet och trivsel i skolan eller i rapportering av psykisk
ohalsa. Detta géller bade flickor och pojkar.

Kostnader for det tvarsektoriella folkhéalsoarbetet

Sedan ar 2011 har Norrtélje kommun steg for steg samlat olika forebyggande
strategiska funktioner inom den gemensamma avdelningen Tink, efter att
dessa funktioner tidigare varit utspridda pa olika forvaltningar och enheter.
En framgangsfaktor med att samla dessa funktioner ar en 6kad samordning
mellan uppdragen samt en gemensam struktur, strategi och malséttning
vilket effektiviserat arbetet. Genom den organisatoriska placeringen pa
kommunstyrelsekontoret kan Tink leda det kommundévergripande strategiska
forebyggande arbetet sa att det genomsyrar alla forvaltningar.

Budget for Tink presenteras i tabell 3 nedan. En forklaring till kostnads-
forandringen Over tid &r att flera funktioner flyttats fran andra forvaltningar
till Tink. Detta innebar kostnadsforflyttningar fran andra forvaltningar till
Tink, med en i stort oférandrad totalkostnad for kommunens férebyggande
arbete.

Tabell 3. Budget for Tink &r 2013—-2019. Presenterat i tusen kronor (tkr).

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Personal 1830 2043 2431 3813 5042 6506 6919
Lokal och markhyror 147 59 155 155 163 146 138
Ovriga 758 292 472 1247 919 1798 1526
verksamhetskostnader

Ovriga finansiella 0 0 158 520 335 403 384

kostnader och intakter

Summa kostnader 2735 2 375 3217 5737 6 651 9 548 10 141
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Kostnader for de fyra forebyggande insatserna Aktiv senior, 100% Ren
Hardtraning, YAM och ABC har berdknats utifran det faktiska antalet
deltagare (Aktiv senior, YAM och ABC) samt utifran vetenskaplig litteratur
med tidigare utvarderingsresultat av dessa metoder [19, 20]. Kostnaderna for
100% Ren Hardtraning har ocksa beraknats i en tidigare studie [16].

Overgripande samhéallsekonomisk berdkning

| tabell 4 nedan presenteras forandringar i samhallskostnader som kan
kopplas till férandringar i utvalda indikatorer Gver tid. Besparingar fordelas
mellan olika samhallssektorer: kommun, region och stat.

Berakningar visar potentiella besparingar 6ver olika tidsperspektiv. De olika
tidsperspektiven visas eftersom det tar olika lang tid for konsekvenserna att
avspeglas i faktiskt kostnader.

Ett exempel: | Norrtalje ses minskningar i andelen ungdomar som nagon
gang testat narkotika. Kommunen har tillsammans med polisen och Mini-
Maria utvecklat arbetssatt for att tidigt uppmérksamma narkotikaanvéndning
och bryta missbruket. Genom att forhindra individer att utveckla narkotika-
beroende senare i livet kan man ocksa se stora potentiella samhéllsvinster.
Utifran en skattning av kostnader éver 1 ar for narkotikaberoende kan

man se att kommun, region och stat gemensamt kan spara upp till

5,7 miljoner kronor.

Ett annat exempel: Minskad férekomst av rokning bland ungdomar leder
till vasentliga samhéllsbesparingar pa cirka 10 miljoner kronor under ett
10-arsperspektiv.

De storsta besparingarna som kunnat beréknas forvantas genom minskad
forekomst av rokning och riskbruk av alkohol, bade bland vuxna och
ungdomar.

Som framgar i tabell 4 paverkar folkhalsoindikatorerna olika sektorer, framst
region och stat, dar man kan se kostnadsbesparingar. Exempelvis visar
berdkningarna att minskat riskbruk av alkohol bland vuxna sparar samhallet
21 miljoner kronor under en femarsperiod, varav ungefar halften av
besparingen tillfaller kommunen och halften tillfaller region eller stat
(framfor allt halso- och sjukvarden).

Samhallsbesparingar kan inte adderas eftersom detta kan leda till
dubbelrékning.
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Tabell 4. Forandringar i samhéllskostnader som kan kopplas till uppféljningsindikatorer (negativa siffror innebar besparingar)

Uppféljningsindikator/Matt

Barn och ungas uppvaxtvillkor

Andel (%) av barn utsatta for passiv rokning

ANDT

Andel (%) av vuxna som roker dagligen

Andel (%) av ungdomar (ak 2 gymn) som roker

dagligen

Andel (%) av vuxna med riskbruk av alkohol

Andel (%) ungdomar ar 2 gymn med
berusningsdrickande (alkohol)

Andel (%) av ungdomar ak 2 gymn som har

provat narkotika

Psykisk halsa

Sjalvmord

Datakalla

Folkhalsokollen

Folkhalsokollen

Tink-enkéaten

Folkhalsokollen

Tink-enkéaten

Tink-enkéaten

Folkhalso-
myndigheten

Upp-
foljningstid

2010-2019

2010-2018

2013-2019

2010-2018

2013-2019

2013-2019

2014-2018

« Negativa siffror avspeglar positiva forandringar i utvalda indikatorer

Forandringar
over tid
(procent-
enheter)2

-1,6 per
100 000 inv.
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Ekonomiskt
utfall totalt

-10 951 kr

-17 313 000 kr

-9 115 000 kr

-21 695 000 kr

-2 085 000 kr

-5 703 436 kr

-924 418 kr

Kommun

-4 312 000 kr

-3 420 000 kr

-10 373 000 kr

-735 000 kr

-1 410 962 kr

-232 558 kr

Halso- och sjukvard

4L

Forsakringskassan

+ Stat

-10 951 kr

-13 001 000 kr

-5 695 000 kr

-11 322 000 kr

-1 350 000 kr

-4 292 474 kr

-691 861 kr

Tids-
perspektiv



Konsekvensanalys av Alkoholfri skolavslutning
(Walkabout)

Sarskild uppmarksamhet lockar posten som redovisar samhéllsbesparingar
tack vare minskad forekomst av brott i samband med skolavslutning under
2009-2019. Ar 2008 anméldes det 76 brott under skolavslutningen i
Norrtélje kommun (se figur 2). Aren dérefter implementerade Norrtélje
kommun ”Walkabout” for att minska alkoholkonsumtion och brott i
anslutning till skolavslutningen. Fran ar 2009 och framat minskade antalet
anmalda brott och blev obefintliga fran och med ar 2011. Vi har beraknat
potentiella kostnadsbesparingar utifran tre olika scenarier, med antaganden
utifrdn hur manga brott som skulle ha begatts om Walkabout inte inforts.
Vi har antagit att 50 procent av de anmélda brotten var valdsbrott, utifran
information fran Norrtalje kommun. Dessa scenarier presenteras i tabell 5
nedan.

Tabell 5. Olika scenarier gallande valdsbrott i anslutning till skolavslutningar.

Scenarier Antal valdsbrott Kostnad for valdsbrott
2009-2019 2009-2019

1. Samma niva mellan 2009-2019 som 418 28,6 miljoner kronor

ar 2008

2. Halvering av brott mellan 2009-2019 209 14,3 miljoner kronor

jamfort med ar 2008

3. Minskning med 10% av antalet brott 235 16 miljoner kronor

&r 2008 varje ar mellan 2009-2019

Kostnad per valdsbrott bland ungdomar: 68 359 kr. Dessa kostnader ar skattade utifran
offentlig statistik sammanfattad i rapporter [21-24]

Samhallsekonomiska utvéarderingar

Aktiv senior

Vid samhéllsekonomisk utvérdering av insatsen Aktiv senior fick vi
information om att individerna far insatsen en gang i veckan, 45 min/pass.
Vi raknade pa en traning med medelhdg intensitetsniva. Tva olika scenarier
for de 155 individer som fick insatsen prognostiserades med hjélp av en
tidigare utvecklad hélsoekonomisk modell [17]. I denna modell inkluderades
olika riskfaktorer som 6kad fysisk aktivitet kan minska. Kostnader skattades
over ett- och femarsperspektiv.

100% Ren hardtraning
En tidigare utvecklad modell anvandes for att beddma kostnadseffektivitet
av 100% Ren hardtraning [16]. Utifran tidigare forskning vet vi att
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dopningsanvéndning kan leda till flera hélsorelaterade problem som ar
kostsamma for samhallet. Kan vi minska dopningsbruk kan vi ocksa minska
de negativa halsoeffekterna av bruket. Modellen vi anvéande &r baserad pa en
kohort av 18-ariga man som frekvent tranar pa gym. Det gors en prognos av
dessa individers bruk idag och i framtiden upp till 41 ars alder, da man antar
att bruk och dess konsekvenser avtar. Framtida kostnadsbesparande ar
beréknat utifran ett 23-arsperspektiv.

ABC och YAM

Samhallsekonomiska utvarderingar av ABC och YAM baseras pa resultat
fran vetenskapliga studier [19, 25] och det faktiska antalet individer som
natts av insatserna i Norrtélje kommun. For ABC uttrycks halsovinster i
form av 6kad hélsorelaterad livskvalitet och vunna kvalitetsjusterade
levnadsar (QALY), en halsoindikator som oftast anvands inom halso-
ekonomiska analyser. For YAM uttrycks vinster dels i minskat antal
suicidforsok, samt minskade kostnader kopplade till suicidforsok. For bade
ABC och YAM é&r kostnader skattade direkt efter interventionen (inget
langsiktigt perspektiv).

Mer detaljerad beskrivning av parametrar och antaganden for dessa insatser
och aktiviteter finns i den dvergripande rapporten.

Tabell 6. Resultattabell fran de samhallsekonomiska utvarderingarna av fyra
foérebyggande insatser i Norrtélje kommun

Ar det en bra

Insats Kostnad Effekt/kostnadsbesparing . .
investering?
ABC 554,704 kr 2.2 QALYs Ja, utifrdn rddande
betalningsvilja per
QALY
Aktiv Senior  Over1lar Over5ar  Overlér Over 5 ar Ja Ja, om
20,910 kr 104,550 kr 65,132 kr 360,362 kr insatsen
fortsétter
100 % Ren 7,363 kr 6,846 kr 0,009 QALY Ja
Hardtraning
YAM 664,869 kr 54% lagre frekvens av Kostnad> Besparing

sjalvmordsforsok = besparing
pa 212,080 kr

I Sverige brukar man anta att en acceptabel betalningsvilja ar cirka 500 000 kr/QALY (vunna
kvalitetsjusterade levnadsar). Detta galler dock for subventionering av ldkemedel. Inga
betalningsviljor finns preciserade for folkhalsoinsatser.
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Diskussion

Kommunalt férebyggande arbete utfors séllan med kontrollgrupper och
langsiktiga uppféljningar av resultat for de individer som tagit del av en
insats. Det ar darfor svart att fastsla ett orsakssamband mellan insatser och
utfall och med sékerhet veta om det ar insatserna eller ndgot annat som
bidragit till utvecklingen. Da specifika samhallskostnader kopplade till
indikatorerna inte kunnat skattas for just Norrtélje kommun, har nationella
skattningar anvants i dess stélle. Detta kan innebdra att faktiska kostnader
kan se annorlunda ut.

Resultaten i denna rapport bor ses som indikationer
pa den potentiella Ionsamheten av det férebyggande
arbetet, men med en medvetenhet om vilka
antaganden som ligger till grund for dessa.

Man bor tolka resultaten med stor forsiktighet eftersom det finns brister i den
data som analyserna bygger pa. En svaghet i den samhéllsekonomiska
rapporten ar att det inte varit mojligt att skatta inverkan av alla specifika
insatser som till exempel Ansvarsfull Alkoholservering. Endast generella
besparingar utifran minskat riskbruk i kommunen har skattats. Det finns
ocksa svarigheter att skatta kostnader for vissa av indikatorerna, till exempel
upplevelse av trygghet i skolan. Det innebdr att vissa indikatorer som kan

ha betydelse for kommunala kostnadsbesparingar inte ar berdknade i

denna rapport.

Trots brister i data och att det oftast saknas tillforlitlig information om hur
olika indikatorer forandrats over tid, vilket medfor svarigheter att gora sam-
héllsekonomiska berdkningar av folkhélsoarbete, kan man géra prognoser
utifran antaganden. Antaganden ar som tidigare namnt vanliga i samhélls-
ekonomiska berékningar, men for utvardering av kommunalt arbete kan fler
antaganden behéva goras. Resultaten i denna rapport bor ses som indikati-
oner pa den potentiella Ionsamheten av det férebyggande arbetet, men med
en medvetenhet om vilka antaganden som ligger till grund for dessa.

De undvikna kostnaderna ar storre an budgeten for Tink
Det samordnade och tvérsektoriella folkhdlsoarbetet har lett till en positiv
utveckling av en rad olika indikatorer i Norrtalje kommun. Ett av de om-
raden dar forbattringar syns allra tydligast ar pdA ANDT-omradet. Andelen
som roker och utséatts for passiv rokning har 6ver tid minskat i kommunen,
alkoholkonsumtionen bland unga och vuxna sjunker och andelen ungdomar
pa gymnasiet som anvander narkotika har minskat kraftigt i kommunen.
Detta sker samtidigt som narkotikaanvandningen bland unga i 6vriga lanet
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inte foljer samma trend. De minskningar man sett vid ANDT-indikatorer i
kommunen kan vara en effekt av de tillganglighetsbegransande insatser,
informationskampanjer och andra férebyggande insatser som Norrtélje
arbetat med, d&ven om kommunen inte gjort ndgon direkt utvardering av
insatserna.

Skolprestation har daremot gatt i en motsatt riktning. For skolor med lag
socioekonomisk status, som Norrtalje kommun arbetat intensivt med, har
andelen behdriga till gymnasiet 6kat. Andelen i kommunen som rapporterar
psykisk ohélsa har 6kat medan suicid har minskat i kommunen.

Resultatet for vald i nara relation gar i olika riktningar, nagot som ofta kan
vara svart att tolka. Utbildningsinsatser for att 6ka kunskap och motivation hos
personal att gora orosanmalningar kan vara en forklaring till att vald i hemmen
uppmarksammas och att anmélningarna okat. Statistiken fran socialtjansten i
Norrtalje kommun kan underbygga en sadan hypotes. Statistiken fran Bra
visar dock ett annat monster. Misstanke om vald mot kvinnor inomhus i nara
relation till valdsutGvaren har minskat, medan vald mot kvinnor dar valds-
utévaren varit bekant med kvinnan okat, oavsett miljo for valdsutévande.
Detta ar exempel pa svarigheten att tolka statistik eftersom den inte ar in-
samlad i ett sammanhang dar man mater en insats i relation till ndgot annat. Vi
vet alltsa inte vad det ligger for orsakssamband i botten for dessa forandringar.
Dérfor bor man alltid vara forsiktig med att tolka statistik och forsoka harleda
den till forandringsteorier kopplade till det kommunala arbetet.

Detta innebéar att samhallsbesparingar som uppstatt i
samband med ~Walkabout” under 10 dar kan betala
cirka 1,5-3 ar av avdelningens budget.

Vill man sétta de kommunala férebyggandekostnaderna (Tink) i relation till
samhallsbesparingarna ar det vért att notera att en dramatisk minskning i
anmalda brott vid skolavslutning kan ha lett till samhallsbesparingar pa
mellan 16 och 28 miljoner kronor pa tio ar. Jamforelsevis berdknas budget
for hela Tink till cirka 10 miljoner kronor for ar 2019. Detta innebar att
samhallsbesparingar som uppstatt i samband med ”Walkabout” under 10 ar
kan betala cirka 1,5-3 ar av avdelningens budget. Utifran en minskning i
olika ANDT-indikatorer kan bade kommun, region och stat se stora
kostnadsbesparingar till foljd av kommunens samordnade forebyggande
arbete. Tre specifika insatser: ABC, 100% Ren Hardtraning och Aktiv
Senior anses ocksa vara kostnadseffektiva i kommunen utifran forbattrad
hélsa i relation till kostnader for insatserna och potentiella
kostnadsbesparingar.

Vad man inte kunnat se ar kostnadsbesparingar som 6verstiger insats-
kostnaden for YAM. Man bor dock ha i atanke den laga frekvensen av
sjalvmordsforsok (farre an tva ungdomar arligen i den grupp som natts av
insatsen i Norrtélje), dar en minskning i andelen sjalvmordsforsok med mer
an 50 procent inte har en stor inverkan pa just kostnadssidan. Utbildnings-
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kostnaden &r ocksa en stor del av YAMs implementeringskostnad. Behover
man framover inte utbilda lika manga i programmet géar genomsnitts-
kostnaden per individ ner, vilket har en inverkan pa resultatet. YAM har fler
positiva hélsorelaterade effekter som vi inte presenterat i rapporten men som
har stor betydelse for individer och samhdllet i stort.

Rapporten har syftat till att berdkna de samhéllsekonomiska vinsterna som
kan uppsta till foljd av folkhalsoarbetet. Dock har férebyggande insatser
andra effekter i form av till exempel minskad problematik, minskat lidande
eller okad livskvalitet &ven om det inte gar att rdkna hem
samhallsekonomiska besparingar.

Rad till kommuner om systematisk uppfdljning

For att kommuner ska kunna berékna det sociala och ekonomiska vérdet av
sina forebyggande insatser bor man i ett tidigt skede identifiera relevanta
indikatorer (effektmatt) som kan foljas upp under arbetets gang, baserat pa
de malbilder som kommunen satt upp. Dessa malbilder kan till exempel tas
fram genom att gora en behovsanalys dar man identifierar omraden, grupper
i populationen eller problematik som man vill arbeta med. Indikatorerna bér
vara valida, det vill sdga att de mater vad de avser att méata, och tillforlitliga
vilket betyder att resultaten bor vara samma vid upprepade mattillfallen
oavsett vem som utfor testet. Férandringsprocesser som ligger till grund for
potentiella forandringar i valda indikatorer &r viktiga att fortydliga och ska
gdrna underbyggas med beprdvad erfarenhet eller evidens.

For att kunna utréna ett orsakssamband mellan insatser och indikatorer bor
man efterstrava att uppfylla nedanstaende kriterier:

e Folja upp en kohort individer for att pa individniva kunna se
forandringar over tid.

e Anvinda sig av en kontrollgrupp, det vill sdga en sa pass liknande
population som den som far insatsen som mojligt, men att man véantar
med att ge dem en insats. Detta for att kunna utréna att det &r insatsen
som bidragit till forandringar i indikatorer och inte nagot annat.

For att genomfora ovanstaende punkter kan man i ett tidigt skede i
planeringsfasen involvera forskare for att fa hjalp med att lagga upp
implementeringen, uppfdljningen och den efterfoljande utvarderingen. Detta
for att identifiera indikatorer och kunna ta reda pa om insatsen leder till det
man Onskar att den ska leda till i relation till vad man tidigare arbetat med.

En ytterligare vég att ga ar att anvanda sig av ett verktyg for att méata sociala,
miljomaéssiga och ekonomiska effekter av det forebyggande arbetet. Ett
exempel pa ett sadant verktyg ar SROI-metoden (Social return on
investment) [26], som kan anvéndas for att folja upp och utvérdera insatser.
SROI anvands idag av flera ideella organisationer och kommuner.
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Slutsatser

Sammanfattningsvis tyder de har samhéllsekonomiska berékningarna och
utvarderingarna pa att det samordnade och strategiska folkhélsoarbetet i
Norrtélje kommun medfért samhallsbesparingar for olika sektorer under
olika tidsperspektiv — inte bara i kommunen utan ocksa i halso- och
sjukvarden och hos statliga myndigheter. Besparingarna dverstiger sannolikt
kostnaderna for kommunens férebyggande arbete.

Nagra av framgangsfaktorerna for kommunen &r att

o strategiska forebyggande funktioner samlats i en gemensam
avdelning under kommunstyrelsen kallad Tink

e Tink leder det kommungemensamma férebyggande arbetet genom
samverkansplattformar pa chefsmassig, strategisk och operativ niva

e kommunen arbetar med insatser och metoder med stdd i forskning
och beprévad erfarenhet.

Till exempel kan tillganglighetsbegransande insatser och informations-
kampanjer, samt “Walkabout” pa skolavslutningar bade ha lett till den
minskning man sett i tobaks- och alkoholbruk, och till minskat antal brott i
anslutning till skolavslutningar. Kommunen kan ocksa forvanta sig kostnads-
besparingar utifran specifika férebyggande insatser, som en dopnings-
forebyggande insats pa gym och en insats for att aktivera seniorer i
kommunen. Aven om man utifrén data inte kan avgéra vilka forandrings-
processer som kan ha lett till férandringar i de indikatorer och ekonomiska
utfall som valts ut for denna rapport, kan de forbattrade resultaten leda till
stora samhallsbesparingar. Den arliga budgeten for Tink (cirka 10 miljoner
kronor) kan jamfdras med exempelvis

e en tioarsbesparing till foljd av minskade valdsbrott vid skol-
avslutning (1628 miljoner kronor)

e en arlig besparing utifran minskat narkotikaberoende (5,7 miljoner
kronor)

e en femarsbesparing i och med minskat riskbruk av alkohol bland
vuxna (21 miljoner kronor) dér 10 miljoner av kostnads-
besparingarna tillfaller kommunen.

Och kanske &nnu viktigare: de forbattrade resultaten kan leda till ett minskat
lidande och en forbéattrad halsa hos Norrtéljes invanare.
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Forkortningar och begrepp

Forkortningar av organisationer och myndigheter

BRA- Brottsférebyggande radet

CAN — centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

CES — Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin Region Stockholm
SCB - Statistiska centralbyran

SKR — Sveriges Kommuner och Regioner

SOS — Socialstyrelsen

Begrepp

ABC (Alla Barn i Centrum) — foraldraskapsstédsprogram
Aktiv senior — fysisk aktivitet for seniorer

QALY (Quality-Adjusted Life Years) — ett matt for att mata halsorelaterad
livskvalitet och vunna kvalitetsjusterade levnadsar

SROI-metoden (Social return on investment) - ett verktyg for att mata
sociala, miljoméssiga och ekonomiska effekter av det forebyggande arbetet.

Tink - Trygghet i Norrtalje kommun — folkhalsoarbete med fokus pa
samverkan

VNR - Vald i néra relationer

Walkabout —arbetssatt for 6kad trygghet, minskad alkoholkonsumtion och
minskade brott i anslutning till skolavslutningen

YAM (Youth Aware of Mental Health) — skolprogram med fokus pa
suicidprevention

100 % Ren Hardtraning — arbetsmetod som syftar till att minska
anvandningen av och tillgangen till dopingpreparat pa gym och
tréaningsanléggningar
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